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Ata n? 459 - Conselho Deliberativo do CANOASPREV

Aos doze dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e um, as quatorze horas, na Sala
de Reunides do CANOASPREV, reuniram-se extraordinariamente os membros do Conselho
Deliberativo, Gerson Luiz de Antoni, José Hermeto Gadea Lagrana, Jonathan Zotti, Nilce
Bregalda Schneider, Lucas Gomes da Silva, Marcia Janete Sander, Mercedes Lucia Carbonera
e Maria Helena Gomes de Andrade, para apreciagdo dos seguintes itens de pauta: 1 —
Apresentacao de relatoria e deliberagdo acerca da resolugdo que altera o regulamento do
FASSEM; 2 — Apreciagdo e deliberagdo acerca de oficios e processos recebidos do Conselho
Fiscal; 3 - Deliberagdo acerca de oficios para Diretoria Executiva do Canoasprev. Presidente
Gerson comunica a auséncia do conselheiro e secretario Leonardo Machado, que estd em
férias, e solicita um voluntario para fazer a ata. Conselheiro Lucas se coloca a disposi¢cdo para
secretariar a reunido. Passa-se imediatamente para a relatoria do Regulamento do FASSEM.
Sao relatores os conselheiros Jonathan, Lucas e Marcia. Presidente Gerson projetou o
memorando n? 2021052492 que contém a solicitagdo de apreciagdo do regulamento do
FASSEM. Em prosseguimento, conselheiro Jonathan faz a leitura da relatoria — o documento
contendo a relatoria sera anexado nesta ata. Apods leitura, conselheiro Hermeto elogia o
relatdrio, e relembra que as dificuldades financeiras do FASSEM se iniciaram no primeiro
mandato do governo Jairo Jorge, quando se consumiu uma reserva financeira equivalente a
10 meses de despesas, em razdo do ndo repasse das receitas do FASSEM. Conselheira Maria
Helena manifesta-se afirmando que considera o conselho complacente com o executivo
municipal, pois este ndo tomou providencias diante das dificuldades financeiras do Fundo de
Assisténcia. Afirma que atualizagdes legislativas e de regimento eram necessdrias ja ha
bastante tempo. Por fim, questiona se existe comprovagdo que a ampliagdo da faixa etdria de
dependentes aumentara as receitas. Conselheira Marcia responde o questionamento
informando que célculo atuarial realizado em 2019 diz que a faixa etaria dos 18 aos 35 anos é
a que menos gera despesas ao fundo. Prossegue dizendo que era a favor do aumento do valor
patronal e do titular deveriam ter passado para 6%, conforme aprovado em 2019 por este
conselho, pois o acréscimo de 1% teria pouco impacto nas contas do executivo. Conselheiro
Gerson diz que a legislagao anterior ndo protegia o FASSEM, e que agora ha previsdes de juros
em caso de atrasos de repasses. Sobre o relatério, Gerson diz que contém registros
importantes, como o histdrico das andlises realizadas pelo conselho. Conselheiro Jonathan
pede a palavra e fala que o FASSEM é diferente de um plano de saude. O fundo é constituido
por dinheiro dos servidores, logo, se ndo ha saude financeira os prejudicados serdo os préprios
servidores. Acrescenta que sem reajustes os prejuizos continuardo. Ressalta que os problemas
do FASSEM iniciaram com a inadimpléncia dos repasses do executivo municipal, como falou
conselheiro Hermeto. Conselheira Nilce relata que por tempos o FASSEM tinha processos de
faturas “no armario”, que ndo eram encaminhados para a contabilidade, e que as dividas nao
ficavam registradas no passivo. Conselheiro Heﬁmﬁeto lembra que quando o diretor Rodrigo
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registrada. Nilce informou que aquela divida foi registrada e que o parcelamento foi realizado.
Também informa que na ultima reunido a diretora Priscilla afirmou que estdo sendo realizados
empenhos prévios (estimados) e que assim todos os registros estardo na contabilidade.
Acrescenta Nilce que, se faltar orcamento para pagar as despesas, os registros serdo feitos em
DEA (Despesas de Exercicios Anteriores). Hermeto questiona se existem outros registros de
dividas. Nilce responde que sé é registrado na contabilidade o que é encaminhado para a
contabilidade. Hermeto sugere que esse fluxo de despesas seja pauta de futura reunido. A
seguir, conselheiro Jonathan diz que o servidor municipal sabe da necessidade de reajustes
nas contribuicdes do FASSEM. Conselheiro Gerson lembra que no ano de 2019 o FASSEM
gastou quase RS 3 milhdes com somente 9 beneficidrios. Lembra que questionou o atudrio se
haveria a possibilidade de se adotar um peculio, e a resposta foi positiva. Acrescenta que o
FASSEM é um Fundo solidério, e que o pectlio poderia suprir o passivo de beneficiarios que
morrem com dividas para com o fundo. Conselheiro Jonathan retoma a palavra, e diz que a
relatoria pode parecer complacente, mas ndo é. Reforga a necessidade do impacto financeiro
e diz que os responsdveis serdo cobrados pelas decisGes. Pensa que o reajuste deveria ser
sobre o titular do beneficio. Lembra que alteragdes legislativas ndo passam pelo conselho.
Conselheira Maria Helena diz que o problema foi na origem, na criagdo da legislagdo, e do
executivo municipal que deixou de cumprir em alguns momentos o repasse patronal.
Conselheira Nilce parabeniza os relatores pelo relatério e pelas consideragdes. Conselheira
Marcia diz que o conselho deveria receber informagdes sobre os procedimentos de alto custo
do FASSEM. Presidente Gerson ressalta que as informagdes precisam de formalidade,
respeitando a hierarquia. Diz que o conselho tem solicitado e reclamado da falta de qualidade
dos relatérios sobre despesas do FASSEM e lembra que o formato foi desenvolvido pelo
préprio conselho. Diz que o conselho segue cobrando, notificando e solicitando as
informacdes. Lembra que foram encaminhados 4 oficios para a Diretoria Executiva que até o
momento est3o sem resposta, e que ao retornarem poderemos solicitar mais informagdes.
Conselheira Nilce diz que os tramites entre o conselho e a diretoria ndo estdo sendo efetivos.
Conselheiro Lucas pede a palavra, diz que concorda que os tramites ndo estdo sendo efetivos,
mas diz também que recebeu um oficio contendo a resposta a um dos oficios, o que trata
sobre o Planejamento Estratégico. Conselheiro Hermeto retoma o assunto do FASSEM, e diz
que o conselho deve exigir o impacto financeiro das alteragdes legislativas e de regulamento.
Presidente Gerson enfatiza que a relatoria foi bastante completa, contendo todo o histérico
sobre as proposicdes. A seguir, o conselho passou para a votagdo do relatério apresentado. O
relatério foi aprovado por unanimidade, e a proposta de nova resolugdo do FASSEM também
aprovada. Os documentos serdo encaminhados para a Diretoria Executiva para os demais
tramites necessdrios para a publicacdo. Nada mais havendo a tratar, digitou-se a presente ata
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I - Relatorio:

Recebemos a relatoria da proposta de alteragdo do Regulamento do FASSEM a partir
da deliberagdo em reunido ordindria no dia 09.11.2021, relatada na Ata 458 do Conselho
Deliberativo, com presenga da Vice-Presidente do CANOASPREV Clarice Lazzarin, da
Diretora de Assisténcia Priscilla Koppe e da Diretora Administrativa Adriana Trautmann para
tratarem sobre apreciagdo e deliberagdo acerca da resolugdo que altera o Regulamento do
FASSEM.

A justificativa apresentada pela diretoria do Instituto CANOASPREV na referida
reunido ¢ a de que, apesar de ja ter sido aprovada a reestruturagdo do Fundo de Assisténcia a
Saude do Servidor Municipal (FASSEM), por meio da aprovagdo da Lei Municipal n° 6.485,
de 25 de outubro de 2021, as novas alteragdes s6 podem entrar em vigor a partir da
delibera¢do de novo regulamento, que passa necessariamente pelo Conselho Deliberativo do
Instituto. Nessa reunido também foi defendido que a necessidade de ajuste nos indices de
coparticipagao ja foi apontada em calculos atuariais do FASSEM.

Ressaltamos, no entanto, que a lei que reestruturou o FASSEM ndo passou pelo
Conselho Deliberativo em razdo de alteragdo legal proposta pelo Executivo Municipal em
2013 e acolhida e aprovada pela Camara de Vereadores. A Lei Municipal n°® 5. 733, que altera
dispositivos da Lei n°® 4.739, de 3 de fevereiro de 2003, que cria 0 CANOASPREY, retira das
competéncias do Conselho Deliberativo a necessidade de aprovag@o dos atos relacionados a
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alteragdo de legislagdo do Instituto. Portanto, € necessario que sejam esclarecidas as
responsabilidades deste Conselho e suas limitagdes perante sua propria legislac¢do.

Dito isso, o desequilibrio financeiro do FASSEM néo ¢ novidade. Esse desequilibrio
certamente ¢ derivado ndo s6 da falta de reajuste dos indices de contribuigdo e de
coparticipagdo, mas também da inadimpléncia do Executivo Municipal para com os repasses
patronais ao Fundo. Em breve consulta as atas do Conselho Deliberativo, € possivel notar que
0 problema ¢ histdrico. Na Ata n°146, de 08 de janeiro de 2009, ha o registro da auséncia de
repasses do Executivo no més de dezembro de 2008. O mesmo registro de inadimpléncia
aparece na Ata n° 194, de 21 de dezembro de 2010. Na Ata n° 251, de 18 de abril de 2013,
relata-se que a divida do FASSEM era de R$ 2.200.000,00. Na Ata n° 300, de 12 de
dezembro de 2014, a situagdo ja se apresentava de maneira bem mais agravada, com repasses
patronais atrasados por meses e a divida seguiu aumentando conforme se 1€ no seguinte
trecho da ata:

Na continuidade Sra. Miriam fez um breve histérico da situagio financeira do fundo,
bem como a questdo dos repasses por parte do executivo. Os mesmos seguem em
atraso. Na ultima semana o repasse referiu-se ao débito do més de junho de (2014)
dois mil e quatorze, na parte da patronal. Ficando em divida os meses até agora, ou
seja: agosto, setembro, outubro ¢ novembro, num total de mais ou menos R$
3.053.600,00. Nao ha previsdo para liquidar este saldo.

Conforme Ata n° 428, de 22 de outubro de 2019, a divida consolidada do FASSEM ja estava
em torno de R$ 4 milhdes. Destes, R$ 426.085,93 eram referentes a créditos perdidos de
dificil recuperagdo, como em caso de obito do titular. Embora essa divida patronal, referida
anteriormente, tenha sido liquidada ao final do exercicio fiscal de 2018, existem dividas do
FASSEM com seus credenciados. Conforme Ata n° 450, de 29 de junho deste ano, a divida
encontrada pela nova diretoria estava em R$ 4.664.000,00. Dessa forma, percebe-se a origem
variada desse déficit, que passa por inadimpléncia patronal, por desequilibrio entre receitas e
despesas, por inadimpléncia funcional, entre outras origens.

Merece destaque que, em relagdo a inadimpléncia dos repasses patronais, a Lei
Municipal n® 6.485, de 25 de outubro de 2021, que reestrutura o FASSEM, adicionou um
dispositivo que estabelece sangdo ao Executivo Municipal quando do ndo pagamento dos 5%
de responsabilidade patronal. Diz o paragrafo primeiro do Art. 4: “O ndo recolhimento das
contribui¢des no prazo previsto no inciso II implicara na atualizagdo das mesmas de acordo
com o indice ou fator incidente sobre os tributos municipais, além de juros de 1% (um por
cento) ao meés.”

Em vista dessa divida historica, o Instituto CANOASPREV também tem feito alguns
movimentos para combaté-la. Conforme Plano Estratégico 2019-2023, relacionada a meta
4.12, que propde “revisar as normas regulamentadoras quanto aos fluxos, procedimentos e
controles das receitas e despesas do Fundo de Assisténcia a Satde do Servidor Municipal
(FASSEM), visando o aprimoramento”, foi planejada a seguinte agdo: “Realizar o estudo de
cenarios, a revisdo da legislagdo e normas regulamentares para adequagdo das receitas em
relagdo as despesas do FASSEM.” Ou seja, a alteragdo de legislagdo, e consequentemente de
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proposi¢do de novo regulamento, ja4 era uma previsdo do Instituto a fim de se adequar a
relagdo entre receitas e despesas. Além dessa previsdo institucional, existe uma compreensido
publica de que os gastos com saide aumentaram muito desde 04 de novembro de 2014, data
de publicagdo do Regulamento do FASSEM vigente. Fato esse, que, inclusive, tem levado
varios profissionais a optarem pela ndo renovagdo do credenciamento com o fundo, vendo
como insatisfatorios os honorarios previstos nas tabelas aplicadas. Na verdade, a
concretizagdo do reajuste dos indices de coparticipag@o apenas sete anos depois se comprova
um tanto quanto tardia por duas razdes: (1) a falta de reajuste foi um dos fatores que
contribuiu para o agravo do déficit do fundo; e (2) a postergagdo dessa decisdo aumentou a
impopularidade desse reajuste, motivo pelo qual, o Conselho sugeriu a Diretoria Executiva, a
implementag¢do de mecanismos que deem transparéncia dos custos dos procedimentos para
que os contribuintes do fundos possam acompanhar e fiscalizar.

Nesse sentido, também ¢ preciso rememorar o fato de que este Conselho Deliberativo
ja havia aprovado uma proposta de alteragdo no Regulamento do FASSEM em 2019.
Conforme Ata n°® 423, de 20 de agosto de 2019, o entdo Diretor de Assisténcia Rodrigo Mota
havia encaminhado ao Conselho uma proposta com alteragdes bastantes semelhantes a
proposta de regulamento que € objeto deste processo. Segundo informagdes da Ata n° 423,
esse tramite ocorreu no Processo C2384/2019, que, segundo Atas n° 424 e n° 426, teve uma
comissdo de relatoria composta pelos conselheiros Gerson, Lucas e Henrique. O parecer da
comissdo foi apresentado em reunido do dia 1° de outubro de 2019, relatada na Ata n° 426, e
a decisdo foi de aprovagdo com alguns apontamentos. Em seguida, o Conselho aprovou o
relatorio por unanimidade, concordando com as mudangas propostas.

E preciso ressaltar também que infelizmente o processo nio foi encontrado, conforme
informagdes trazidas pela diretoria em reunido deste Conselho no dia 09 de novembro deste
ano, conforme consta na Ata n°® 458. Foi encontrada no arquivo fisico da sala de reunides do
Instituto pelo Presidente deste Conselho, o conselheiro Gerson Antoni, uma tabela
comparativa entre o regulamento vigente, de 2014, e a proposta apresentada em 20 de agosto
de 2019 ao Conselho e posteriormente por este aprovada. Esse fato deve servir de ligdo para
que o Instituto CANOASPREV e este Conselho Deliberativo encontrem meios e fluxos
oficiais de tramitacdo e arquivamento dos processos ¢ outros documentos a fim de que
eventos como este ndo se repitam.

Um ponto positivo da proposta anterior, de 2019, é que, ao final do texto, seguia uma
tabela com a previsdo de impacto financeiro das alteragdes sugeridas. Na época aquela
proposta previa um impacto positivo anual de R$ 1.872.651,04 nas contas do FASSEM.
Infelizmente a auséncia dessa tabela € uma limitag@o da proposta enviada pela atual diretoria.
Qualquer medida de grandes proporgdes como essa necessita de uma previsdo de impacto
financeiro, inclusive para saber se a medida que sera apreciada e deliberada seré suficiente
para sanar as contas ou se ficard aquém do necessario. Essa é outra ligdo que deve ficar para o
Instituto CANOASPREV.

Os indices de coparticipagdo da proposta antiga ¢ da atual sdo os mesmos com
pequenas modificagdes e limitagdes. Por exemplo, o fator moderador das consultas médicas €
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de 20% em ambas propostas, com a diferen¢a de que na atual existe um limite de trés
consultas médicas (além das reconsultas) por més, podendo ser duas da mesma especialidade.
O fator moderador dos servigos odontologicos passou para 30%, pagos no ato, € na proposta
antiga era de 20% descontados em folha. A proposta antiga aumentava para 20% a
coparticipagdo dos atendimentos de ambientoterapia, e agora passou a ser de 30%. Em
relagdo aos tratamentos de fisioterapia, aumentou-se o limite de 30 sessdes anuais para 60,
com aumento de fator moderador para 50% nessas 30 sessdes excedentes. Ja na internagdo
em UTlIs, a proposta antiga previa a cobranga de 5% de fator moderador descontado em
folha; tal proposi¢@o havia sido mantida em primeiro momento no projeto que alterou a lei do
FASSEM, mas foi retirado apds repercussdo negativa no funcionalismo. Em relagdo as
internagdes psiquiatricas, houve uma maior limitagdo do tempo de internagdo, muito
provavelmente em razdo dos fatos apresentados na reunido de 5 de outubro de 2021,
registrados na Ata n° 456.

Além dessas alteragdes, incluiu-se um novo item, o de numero 5.12, que trata de
cirurgias bariatricas e reparadoras pds-bariétricas, procedimentos que tém fator moderador de
20% pagos no ato da cirurgia. Outra adigdo importante foi realizada no item 3, da
identificagdo, que passa a dizer que a carteira de beneficiario s tera validade mediante
apresentagdo de documento de identidade e liberagdo por token digital em aplicativo, que
podera ser feito em aplicativo no dispositivo moével do beneficiario ou pela sede do Instituto
em hordrio comercial. Essa medida visa a prevencéo da pratica fraudulenta do empréstimo de
carteiras. Como maneira de se elevar as receitas, aumentou-se a idade-limite dos filhos
dependentes de 24 para 28 anos. Trata-se de possibilidade de elevagdo das receitas, pois, em
célculos atuariais anteriores, comprovou-se que a faixa de idade de 18 a 30 anos é a que
menos gera despesas em saude; portanto, a contribui¢ao de dependentes por mais 4 anos tem
potencial de acréscimo nas entradas do Fundo. Por fim, foram atualizadas as vedagdes no
item 7, do limite de atendimento, que passa a contar com novas terminologias e limitagdes a
fim de se evitar a judicializagdo de determinados procedimentos.

Outro mudanga na legislagdo que merece destaque ¢ que a Lei Municipal n° 6.485, de
25 de outubro de 2021, estabelece um fator moderador minimo de 30% para atendimentos
psicologicos. Em uma primeira proposta de mudanga, foi proposto um fator moderador de
30% para os quatro possiveis atendimentos psicolégicos mensais. Entretanto, a proposta foi
atualizada em razdo de que, se levadas a cabo as quatro sessdes nesses termos, haveria uma
diminuigdo da contribuigdo paga pelo beneficidrio, ¢ nio um aumento, dado que o
regulamento vigente estabelece 10% para as duas primeiras sessdes de psicoterapia e 50%
para as duas ultimas. Por essa razdo, a proposta atual e final eleva para 50% o fator
moderador de todos os atendimentos psicoldgicos, tal qual na proposta aprovada no ano de
20109.

Consideramos importante a comparagdo, acima entre a proposta aprovada em 2019
por este Conselho, mas que nao entrou em vigor, € a que é objeto deste processo, que decorre
da mudanga de legislagdo, empreendida pela Lei Municipal n® 6.485, de 25 de outubro de
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mudangas no regulamento do FASSEM nado data de hoje, nem se trata imposi¢do de nenhuma
diretoria do Instituto, nem ainda interesse de nenhum governante municipal. Antes, essa
mudanga visa ao reequilibrio das contas do Fundo que fornece assisténcia em satide aos seus
beneficiarios.

Consideramos que a comparagdo entre 0 Regulamento atual, que data de 2014, ¢ a
proposta que ¢ objeto deste processo foi bem detalhada na reunido do dia 09 de novembro
deste ano, relatada na Ata n° 458. Essas trés versoes do regulamento, a saber, o regulamento
vigente, de 2014, a proposta antiga aprovada por este Conselho, mas que ndo entrou em
vigor, de 2019, e a atual proposta, objeto deste processo, constam como anexos deste
processo, € estardo publicadas junto a Ata n° 459, da reunido que o apreciara e o deliberara.

Destacamos também que uma medida que poderia corroborar esse reequilibrio seria o
aumento de 1% na contribui¢do do servidor ao invés de se aumentar a contribuigdo dos
dependentes. Essa medida ndo seria impopular, antes, pelo contrério, seria benéfica ao
servidor, pois este j& sabe e esta disposto a dar sua parcela de contribuicdo ao Fundo. E, se
houvesse esse reajuste, o repasse patronal também aumentaria em 1%, de modo que o
FASSEM seria beneficiado duplamente. Essa medida ja foi discutida anteriormente pelo
Conselho Deliberativo, e teria nossa aprovagdo. No entanto, ndo foi adiante na nova
legislagao aprovada. Essa medida poderia ser vista também como uma retribuicdo do
Executivo Municipal dado o histérico de inadimpléncia detalhado anteriormente neste
relatorio.

Ressaltamos que a atual proposta de resolucdo, objeto deste processo, estd em
consonancia com a atual legislagdo do FASSEM, nao havendo contradi¢do entre ambas.

II — Voto do Relator:

Considerando o déficit financeiro do FASSEM e que o funcionalismo deve ter sia
parcela de responsabilidade no seu reequilibrio;

Considerando a defasagem dos indices e das previsdes de beneficios e limitagdes do
atual regulamento;

Em que pese a alterag@o na legislacdo, do qual decorre o regulamento apreciado, ter
ocorrido em meio a um conjunto de leis enviadas pelo Executivo Municipal & Camara de
Vereadores em um contexto turbulento e polémico de mudangas na previdéncia municipal;

Em que pese suas limitagdes em razdo de mudangas na legislagdo que seriam
benéficas ao Fundo e que nao foram adiante;

Em que pese a falta de previsdo de impacto financeiro da proposta;
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Esta comissdo de relatoria aprova o texto do regulamento para que este possa entrar

em vigor e possibilitar as mudangasnecessarias nos sistemas e nos parametros do FASSEM.
III - Decisio do Conselho% _
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